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AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata
Legea tineretului

Analizdnd propunerea legislativa intitulata Legea tineretului,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.49 din
05.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea cadrului juridic necesar asigurdrii de conditii sociale,
culturale, economice §i organizatorice, favorabile afirmarii si
implinirii tinerei generatii, in raport cu necesitatile §i aspiratiile
acesteia.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare.

2. Deoarece aplicarea actului normativ poate genera implicatii
asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile art.111 alin.(1)
teza a Il-a din Constitutie, conform céarora solicitarea informarii
Guvernului este obligatorie si cele ale art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, potrivit cdrora initiatorii au
obligatia sd prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor publice.

3. Sub aspectul sistematizdrii propunerii legislative, considerdm
ca ar fi fost necesar ca aceasta sd fie structuratd numai pe capitole si
sectiuni, intrucdt structurarea pe titluri este uzitatd numai in cazul
legilor de mare intindere.



4. Dupd titlu, trebuie introdusd formula introductiva
consacrata:

“Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

5. La art.1, pentru rigoarea normativd a exprimarii, propunem
inserarea dupd cuvantul “cadrul” a adjectivului “juridic”, precum si
climinarea sintagmei “conform prevederilor constitutionale”, care se
subintelege.

6. La art.2 alin.(1), propunem inlocuirea cuvantului “acordd” cu
“asigurd”, mai potrivit in contextul dat.

In ceea ce priveste alin.(2) si (3), pentru o exprimare consacrati
in actele normative, sugerdm scrierea intr-un singur text a normelor
privind explicitarea termenului si notiunii respective, dupd cum
urmeaza.

(2) In sensul prezentei legi, termenul si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie:

a) tineri - cetdteni romani cu varsta cuprinsd intre 14 si 29
de ani;

b) activitate de tineret - orice forma de activitate organizatd
in scopul imbunatatirii conditiilor sociale, culturale, economice si
organizatorice, favorabile afirmdrii tinerei generatii, conform
necesitdtilor si aspiratiilor specifice acesteia.”

In acelasi context, sugerim ca definitiile formulate la art.23
alin.(1), art.24, art.25, art.47 si art.66 alin.(1) sd fie incluse ca
enumerdri in cuprinsul aceluiasi art.2 alin.(2) si sa aibd o formulare
asemdnatoare celei de la lit. a) s1 b) din textul redat mai sus.

Pe cale de consecintd, sintagma “termenul si expresia” din partea
introductivd a alineatului respectiv se va inlocui prin “termenii §i
expresiile”.

7. Dispozitiille de la art.2 alin.(2) precizeazd cid prezenta
propunere legislativa se adreseaza tinerilor cu vérsta cuprinsd intre 14
si 29 de ani inclusiv.

Semnaldm ca intr-o altd propunere legislativd — “Lege privind
instituirea zilei nationale a tineretului” — elaboratd de aceeasi initiatori,
tinerii sunt persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani.

Pentru unitate in reglementare in materie este de dorit ca
reglementdrile legale privitoare la tineret s fie puse de acord in ceea
ce priveste véarsta.

8. Pentru 0 mai bund exprimare in contextul dat, sugeram ca
partea introductivi de la art.4 sa fie reformulata astfel:
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“Politicile in domeniul activitdtilor de tineret au la bazi
urmatoarele principii generale”.

La lit.a), sugerdm inlocuirea cuvéntului “actualizate” cu
“actuale”, mai potrivit in context.

La lit.f), sugerdm suprimarea sintagmei “si asistentd medicald
pentru tineri”, iar la lit.g) a expresiei “si servicii sociale” care
propunem sd fie preluate, potrivit tematicii inrudite, intr-o noud
enumerare introdusd in articolul respectiv, plasatd dupd lit.g), cu
urmdtorul cuprins:

“garantarea dreptului la asistentd medicald pentru tineri si
la acordarea de servicii sociale;”.

9. Pentru un plus de precizie, sugerdm cd in denumirea Titlului
II, care ar urma sd devind Capitolul II, sa se introduca dupa sintagma
“administratiei publice”, expresia “centrale si locale”.

10. Pentru o exprimare unitard in corpul legii, propunem ca
sintagma “in domeniul politicilor pentru tineret” din partea
introductivda de la art.6, sd fie inlocuitd cu sintagma “in domeniul
activitdtilor de si pentru tineret”.

La lit.e) a aceluiasi articol, propunem scrierea cu initiald mare
a cuvintelor din sintagma “consiliul national al tineretului”.
Reiterdm propunerea pentru titlul Capitolului IT din Titlul IIT s1
pentru art.29 - 31, art.65 si acolo unde mai este cazul.

Este necesar ca atributiile prevazute la lit.a) — 1) sa fie subsumate
alin.(1), iar prevederea de la lit.m) sa fie marcaté ca alin.(2), deoarece
este de altd naturd decét cele care o preced.

11. Norma de la art.7 este incompletd, intrucat nu precizeaza
natura juridicdi a Comitetului Interministerial pentru Problemele
Tineretului propus a se infiinta, si nici organizarea, functionarea,
finantarea si conducerea acestuia.

La alin.(1), pentru o exprimare adecvata in context, propunem
inlocuirea expresiei “este constituit” prin expresia “se constituie”.

12. La art.8 lit.d), pentru unitate de exprimare in corpul
articolului, cuvantul “propuneri” necesitd a fi inlocuit prin “propune”.

13. La art.9, pentru corectitudinea exprimarii, este necesard
inlocuirea cuvantului “structurarea”, prin expresia “structura
organizatoricd”.

14. La titlul Capitolului III, propunem finlocuirea expresiei
“respectiv a municipiului Bucuresti”, prin expresia “si a municipiului



Bucuresti”. Aceastad propunere este valabild, in mod corespunzétor si
in celelalte norme ale proiectului de lege unde este folosita.

15. Cap.IV al Titlului II trebuie completat prin includerea, sub
forma unui nou articol, a dispozitiilor art.71, potrivit cdrora Agentia
Nationald pentru Tineret se infiinteazd prin reorganizarea Agentiel
Nationale pentru Sprijinirea inifiativei Tinerilor care se desfiinteaza.

16. La art.10, in concordantd cu prevederile art.120 alin.(1) din
Constitutie este necesar sd se inlocuiascd sintagma “servicii publice
descentralizatd”, prin sintagma ‘“servicii publice deconcentrate”.
Aceastd propunere este valabild si pentru art.17.

17. La art.15 alin.(1), este necesar sd se inlocuiasca abrevierile
“AN.T” si “M.E.C.T” cu semnificatia integrald a acestora. Aceasta
cerintd este valabild si pentru celelalte texte in care sunt folosite aceste
abrevieri.

Totodatd, propunem eliminarea cuvantului “proprie” din
sintagma “personalitate juridica proprie” deoarece nu este necesara.

18. Cap.V al Titlului II se referd la infiintarea centrelor pentru
tineret M.E.C.T., la nivel central si local, fard a preciza care este
obiectul de activitate al acestora, precum si principalele lor atributii. In
lipsa acestor precizdri, sugerdm initiatorilor sd analizeze situatia in
care activitatea acestor centre poate deveni paraleld sau chiar
suprapusd cu cea a Agentiei Nationale pentru Tineret, la nivel central
si cu cea a directiilor pentru educatie si tineret, la nivel local.

19. La art.20, pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm inlocuirea
sintagmei “a cdror aplicare i vizeazd”, prin formularea “din domeniul
activititilor pentru tineret”.

20. La art.21 alin.(2) si (3), propunem finlocuirea expresiei
“structurilor asociative” prin termenul consacrat 1in materie
“organizatiilor”. Propunerea este valabild si pentru art.27 alin.(2),
art.28 alin.(1) unde ne referim la cuvantul “structurd”, alin.(4) al
aceluiasi articol, art.58, art.59 partea introductiva si lit.a), art.60
partea introductiva si lit.b), art.61 alin.(1), partea introductiva
alin.(2) si (3) ale aceluiasi articol, art.62, art.69 alin.(3). De
asemenea, la alin.(2) propunem inlocuirea expresiei “de sau pentru
tineret”, prin expresia “ale tineretului”, care este mai potrivitd in
context. Aceastd propunere este valabild in toate situatiile in care este
folositd aceastd expresie.

21. Normele de la art.23 si 24 nu sunt corelate, putdndu-se
intelege, din redactarea art.24 cd structurile neguvernamentale pentru
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tineret sunt cele care nu au cel putin doud treimi din numdrul de
membri, tineri.

22. Art.25 si 26 nu sunt corelate in ceea ce priveste definitia
structurilor asociative neguvernamentale de tineret si cele de nivel
national, neintelegdndu-se care este diferenta dintre ele. Pe de altd
parte, solutia stabilirii prin ordin al ministrului a unor criterii,
nedefinite de textul art.26, este neadecvatd intrucit este vorba de
structuri neguvernamentale - persoane juridice de drept privat
guvernate de dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii.

23. In ceea ce priveste normele de la alin.(2) — (5) ale art.27,
propunem eliminarea lor din cuprinsul propunerii legislative, intrucat,
pe de o parte ele sunt preluate, intr-o altd redactare, din Decretul-Lege
nr.150/1990 privind infiintarea fundatiilor pentru tineret, iar pe de altd
parte, ele se referd la aspecte care sunt reglementate in statutul
fundatiilor.

24. Dispozitiile alin.(1) al art.28 referitoare la stabilirea
regimului juridic al Fundatiei Nationale pentru Tineret prin lege
speciald, apreciem cd sunt eronate, intrucét, fiind vorba despre o
fundatie, actele juridice de constituirea acesteia potrivit Ordonantei
Guvernului nr.26/2000, art.3 sunt guvernate de legea civila.

Referitor la recunoasterea utilitdtii publice a Fundatiei Nationale
pentru Tineret, aceasta se poate face numai in conditiile art.38 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000. Aceasta observatie o reiterdm si in
cazul art.29 alin.(2).

La alin.(5), propunem eliminarea expresiei “precum si” care se
repeta.

Norma de la alin.(6) necesitd a fi reformulatd, pentru o
exprimare riguros normativd, dupa cum urmeaza:

“(6) Bunurile prevazute la alin.(5) sunt prevédzute in anexa
nr.2.”

25. La art.33, atita timp cat creditele si sumele aferente
subventionarii dobanzilor se alocd anual de la bugetul de stat,
apreciem ca ar fi mai corect sa se stabileasca prin lege o limitd minima
a dobénzii fard sa mai fie necesard subventia.

Referitor la alin.(1), semnaldm ca potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, nu este recomandatd formularea de genul “Incepand cu
anul urmétor celui in care intrd in vigoare prezenta lege”. Propunem
ca textul sa fie revazut si modificat, in sensul precizdrii unei date
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certe. Reiteram propunerea pentru formularea care se regaseste la
art.55 alin.(4).

Alin.(3) trebuie sa precizeze cine elaboreazd respectivele norme
metodologice.

26. Cu privire la art. 35, precizdm cd norma nu face o trimitere
corectd si nu are o formulare adecvatd stilului normativ, crednd
confuzii, motiv pentru care propunem revederea si reformularea
corespunzitoare a acesteia.

27. La art.41 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd in contextul
dat, este necesarda inserarea in finalul textului existent, a expresiel
“dupd caz”.

28. La art43 alin.(2), semnalam ca expresia “Prevederile
alin.(1) sunt reglementate”, este improprie. Propunem inlocuirea ei
prin expresia “Mdésurile prevézute la alin.(1) se stabilesc ...”.

29. La art.44 alin.(1), propunem eliminarea conditiei “la cerere”
pentru acordarea recompenselor acordate tinerilor premianti. Totodata,
este necesard redarea corectd a denumirii ministerului mentionat.

30. La art.49, este necesard realizarea coreldrii intre alin.(1)
lit.d) si alin.(2) in ceea ce priveste dispozitia potrivit cdreia statul
acorda subventii atdt persoanelor juridice cét si persoanele fizice care
angajeaza tineri.

31. La artd49 alin.(3) este necesard inlocuirea cuvantului
“mentionate” cu “prevazute”, pentru o exprimare consacratd in actele
normative. Propunerea este valabila si pentru art.56 alin.(3) si art.66
alin.(2).

32. La art.50 alin.(1) lit.b), trebuie reanalizati intrucét nu statul
ci biancile acorda credite. De asemenea, initiatorii trebuie si aiba in
vedere cd bancile nu pot fi obligate printr-un act normativ, sd practice
o dobanda redusd fatd de cea curentd, fara a indica sursele de
compensare a diferentei, pentru a evita paguba.

Pe de alta parte, dispozitia criticatd este discriminatorie intrucét,
pe de o parte, are in vedere numai tinerii aflafi la prima céasétorie,
dispozitie ce opindm a fi eliminatd, iar pe de altd parte, facilitatile
prevazute la lit.d) pentru tinerii cu varsta cuprinsd intre 18 si1 35 de
ani, sunt mult mai favorabile.

In acelasi timp, termenul de 10 ani pentru rambursarea creditelor
este mai mic fatd de cel practicat in prezent de unele banci.



La alin.(1), propunem inlocuirea prepozitiei “pe” din partea
introductivd cu prepozitia “in”, pentru o exprimare adecvatd in
context.

Cu privire la redactarea textului de la lit.d), precizam faptul ci,
potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, nu este recomandatd
marcarea prin liniute sau alte semne grafice, a enumerdrilor din
structura normativa respectivd, ci este indicat sd se utilizeze literele
alfabetului, iar in situatia unor enumerdri subsecvente unei enumerari
distincte marcate cu o literd, exprimarea ipotezei care necesitd o
dezvoltare sau o explicare separatd, este recomandabil sd se facd
printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdri.

33. La art52, propunem completarea finalului textului
introductiv cu expresia “sunt urmatoarele:”, pentru fluenta exprimarii.

34. La artS53, pentru o exprimare adecvatd in materie,
propunem introducerea dupd expresia “se alocd” a cuvantului “anual”.

35. La art.54, pentru o exprimare adecvatd in context, sugerdm
suprimarea particulei “ig1” din textul partii introductive.

Referitor la textul de la lit.c), precizdm cd statul reprezentat prin
Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului, nu poate beneficia de
sponsorizdri, iar de donatii numai in anumite conditii prevdzute de
lege, motiv pentru care propunem ca norma sa fie revdzutd si
reformulata corespunzator.

36. Normele de la art.58 - 60, apreciem cd trebuie eliminate
deoarece reglementeaza aspecte ce fac obiectul statutului structurilor
neguvernamentale constituite ca asociatii sau fundatii.

37. La art.68, propunem scrierea cu literd micd a cuvéntului
“Anexa” si eliminarea sintagmei “care face parte integrantd din
prezenta lege”. Propunerea are 1in vedere normele de tehnica
legislativd, potrivit cdrora in cazul a doud sau mai multe anexe, actul
normativ trebuie sd cuprinda in final un articol distinct in care si fie
mentionatd apartenenta acestora la actul normativ. De aceea,
propunem introducerea unui nou articol in finalul proiectului,
identificat drept art. 74, cu urmaétorul cuprins:

“Art.74. - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta
lege.”

38. Dispozitia de la alin.(2) al art.69 nu este corelatd cu cea de
la art.73 in ceea ce priveste termenul de 60 de zile prevazut pentru
predarea imobilului, termen calculat de la data publicirii legii, dar
art.73 precizeazd cd legea intrd in vigoare la 60 de zile de la
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publicare. Asta inseamnd ca termenul de 60 de zile prevazut de
alin.(1) ar urma sd se implineasca in ziua in care legea intrd in vigoare.

Este necesard, deci, reanalizarea normelor respective sub
aspectul corelarii termenelor.

39. Referitor la art.69 alin.(4), precizam faptul cd atribuirea
imobilelor aflate in proprietate publicd se aprobd prin hotdrre a
Guvernului si de aceea este necesar ca norma si fie reformulatd in
acest sens.

40. Norma de la art.70, aviand in vedere cd se referda la
infiintarea directiilor pentru educatie i tineret, ar trebui sd se
regédseascd in cuprinsul art.10.

41. La art.71, propunem reformularea textului, dupd cum
urmeaza:

“Art.71. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Hotdrdrea Guvernului nr. 198/2002 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor - ANSIT, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.182 din 18 martie 2002,
cu modificdrile si completérile ulterioare, se abrogd.”

42. La art.72 si 73 alin.(1), propunem suprimarea mentiunii
“Partea I”, ca fiind de prisos, aviand in vedere dispozitiile art.5 din
Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei.

43. Referitor la art.73 alin.(2), mentiondm faptul cd nu este
recomandabild uzitarea sintagmei “orice dispozitie contrard se abrogd”
fiind necesara identificarea si precizarea expresd a prevederilor legale
vizate.

44, La anexa nr.l, este necesar sd se inlocuiascd expresia
“loc.Jzvoru Muresului” prin expresia “comuna Voslobeni, satul
Izvorul Muresului”.

Totodata, este necesar ca fiecare din cele doud anexd sa aiba
titlul corespunzitor cu norma din corpul proiectului legii.

Bucuresti
Nr.233/13.02.2004



